GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 — 22 decembrie 1989, initiatd de un grup de 11 parlamentari apartindnd
Grupurilor parlamentare ale PRM (Bp. 681/2006).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel incat imobilele prevazute la lit. a) din Anexa 2 ce
intrd sub incidenta art. 16 din Legea nr. 10/2001, precum si parcurile publice, sa
nu se mai restituie In naturd, iar fostilor proprietari sa 1i se acorde masuri
reparatorii prin echivalent.

II.  Propuneri si observatii

1. Principalul act normativ cu caracter reparator, avand ca obiect restituirea
in naturd prin echivalent a proprietdtilor (terenuri si/sau constructii) preluate
abuziv 1n perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, este Legea nr. 10/2001,
rezultat al consultarilor avute In plan extern de Romaénia, consultiri necesare
pregatirii unei legislatit adecvate aplicarii In plan intern a cerintelor Conventiel
Europene a Drepturilor Omului.

Acestet legi i-au fost aduse importante modificari si completdri prin
Titlul 1 din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si
Jjustitiei, precum §i unele masuri adiacente.



Astfel, urmare a noilor modificari legislative, vor fi restituite in naturd
toate imobilele detinute in prezent de catre stat sau de alte autoritdti ale
administratiel publice centrale sau locale, inclusiv acelea care pana la data de 25
iulie 2005 — data intrdrii In vigoare a Legii nr. 247/2005, erau exceptate de la
restituirea In naturd. Este vorba despre imobile ocupate de institutii publice, sedii
ale partidelor politice, sedii ale ambasadelor, unitdti sanitare, institutii de
invatdmant din sistemul de stat, institutii culturale, etc. Asadar, putem afirma ca
cele mai importante modificari au fost aduse fostului art. 16 din Legea
nr. 10/2001, republicata.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 10/2001, inaintea modificarilor si
completarilor aduse acestui text legal prin Titlul I din Legea nr. 247/2005,
ministerele de resort, precum §i celelalte institutii publice interesate urmau sa
propund, iar Guvernul sa stabileascd, prin hotardre, imobilele care nu vor fi
retrocedate in naturd si pentru care urmau a fi acordate masuri reparatorii in
echivalent. Prin urmare, decizia de oportunitate privind pdstrarea sau nu a unui
imobil revendicat potrivit Legii nr. 10/2001 revenea, intr-o primd etapa,
autoritatii/institutiei publice, abilitata cu intocmirea listei prevazutd de lege si,
in ultimd instanta, Guvernului.

Cat priveste categoria imobilelor circumscrise exceptarilor de la restituirea
in naturd, acestea erau enuntate in primul alineat al textului legal invocat. Era
vorba despre imobile ocupate de unitdti bugetare din invatamant, din sdnatate,
asezaminte social-culturale sau de institutii publice, sedii ale partidelor politice
legal inregistrate, de misiuni diplomatice, oficii consulare, reprezentantele
organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate Tn Romania, precum
st de personalul cu rang diplomatic al acestora, necesare in vederea continuarii
activitatilor de interes public, social-cultural sau obstesc.

Urmare a modificarilor aduse acestui text legal prin Titlul I din Legea
nr. 247/2005, in situatia imobilelor ocupate de unitati si institutii de Invatdmant
din sistemul de stat, unitati sanitare si de asistentd medico-sociale din sistemul
public, institutii publice, institutii culturale, necesare si afectate exclusiv si
nemijlocit activitdtilor de interes public, de invatdamant, sanitate, ori social-
culturale, fostilor proprietari sau, dupa caz, mostenitorilor acestora, li se restituie
imobilul in proprietate cu obligatia de a-i mentine afectatiunea pe o perioada
determinata.

Perioada de mentinere a afectatiunii de utilitate publicd este de pana la 3
ani, pentru imobilele ocupate de institutii publice si culturale (teatre, opere,
biblioteci, muzee) si de pand la 5 ani de la data emiterii deciziei sau a dispozitiei
de restituire, pentru imobilele ocupate de unitati si institutii de Invatamant din
sistemul de stat, unitati sanitare i de asistentd medico-sociale din sistemul
public.

Potrivit alin. (3) al art. 16 din Legea nr. 10/2001, proprietarii vor intra in
posesia bunurilor imobile restituite dupa parcurgerea procedurii administrative
in termen de cel mult 5 ani de la redobandirea dreptului de proprietate (de la data
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deciziei/dispozitiei de restituire in naturd). In acest interval plata cheltuielilor de
intretinere aferente imobilului respectiv va reveni detinatorilor.

Mentiondm cd, potrivit modificarilor aduse Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal prin prevederile Titlului VII din Legea nr. 247/2005, pe perioada in
care proprietarul este obligat sd mentind afectatiunea de interes public, acesta va
fi scutit de plata impozitului pe cladirea si terenul aferent.

Observam ca modificarile aduse acestui text legal fatd de reglementarea
acestui articol anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 247/2005 aratd intentia
legiuitorului de a inlitura toate impedimentele artificiale care nu permiteau
restituirea In naturd a imobilelor existente ce intrd sub incidenta prevederilor
acestui act normativ.

Astfel, daca anterior intrdrii in vigoare a acestui act normativ afectatiunea
de utilitate publicd a imobilelor notificate potrivit Legii nr. 10/2001, republicata,
putea inlitura de la aplicare principiul prevalentei restituirii in naturd a
imobilelor pentru care s-au depus notificari, ulterior momentului intrdrii in
considerentul afectatiunii de interes public este inlaturata.

Ins3, potrivit noilor reglementari, restituirea in naturd a imobilelor se va
face sub conditia mentinerii afectatiunii de utilitate publicd pe o perioadad
determinati. In acest sens, legiuitorul, avand in vedere specificul activitatilor
desfasurate in aceste imobile, a considerat oportun introducerea unor termene de
gratie — 3 si 5 ani, in cadrul carora afectatiunea de utilitate publicd se mentine.

Este de remarcat faptul ci modificarile aduse art. 16 din Legea
nr. 10/2001, republicata, nu restrang numai domeniile de activitate cdrora le sunt
aplicabile prevederile acestui articol — imobilele ocupate de sedii ale partidelor
politice legal inregistrate, de misiuni diplomatice, oficii consulare,
reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate in
Romania, precum si de personalul cu rang diplomatic al acestora,
nemaiaflandu-se sub incidenta acestuia — ci delimiteaza si imobilele ce ar putea
intra sub incidenta acestui text legal in functie de destinatia acestora data de
specificul activitatii ce se desfasoard in astfel de imobile. Delimitarea strictd atét
a domeniilor de activitate, cét si a destinatiei imobilelor in functie de specificul
activitatii reiese din anexa nr. 2 lit. a) din Legea nr. 10/2001.

2. Referitor la prevederile initiativei legislative, reamintim ca obiectul de
reglementare al Legii nr. 10/2001 consta 1n restituirea imobilelor preluate 1n mod
abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, deci pentru care fostii
proprietari au fost lipsiti de folosintd o indelungata perioada de timp.

Pentru a nu aduce atingere activitdtilor desfasurate in imobilele ce
urmeaza a fi restituite fostilor a fost adoptatd solutia mentinerii afectatiunii pe o
perioada rezonabild, necesard detinatorilor imobilelor restituite, dar care, in
acelasi timp, sd nu vatdme proprietarul In exercitiul dreptului sdu de proprietate
recunoscut dupa urmarea procedurilor prevazute de Legea nr. 10/2001.
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Apreciem, ca prevederile acestel initiative legislative reprezintd o abatere
de la textul constitutional care consacra principiul garantdrii proprietatii private.

Totodatd, apreciem cd dupd lipsa indelungatd de folosintd a imobilelor
preluate i1n mod abuziv in perioada comunistd si dupa mai bine de 5 ani de la
data intrdrii in vigoare a Legii nr. 10/2001, problema asigurarii spatiilor
necesare desfasurdrii activitdtilor institutiilor publice si culturale, a unitdtilor de
invatdmant sau din sdndtate din sistemul public nu mai poate fi tratatd dupa
scurgerea termenului legal de mentinere a afectatiunii speciale, decat ca o
obligatie a statului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



